CRITERIOS PARA LA CELEBRACION DE ACTOS JURIDICOS MEDIANTE LOS
CUALES SE PODRA OTORGAR EL USO ONEROSO DE ESPACIOS FiSICOS EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PUBLICA



|.-ANTECEDENTES.

El Sistema Nacional de Salud, que esta constituido por las dependencias y entidades de
la administracion publica, tanto federal como local, entre otros, que presten servicios de
salud; asi como, por los mecanismos de coordinacion de acciones, y que tiene por objeto
dar cumplimiento al derecho a la proteccion a la salud, que se encuentra establecido
dentro de la parte dogmatica de nuestra Constitucion General de la Republica, se hace
efectivo, entre otras acciones, a través del establecimiento de servicios hospitalarios
eficientes que respondan a las necesidades de los habitantes del pais y a los
requerimientos de ensefianza e investigacion en esta materia.

En ese sentido el Instituto Nacional de Salud Publica Organismo Descentralizado del
Gobierno Federal con personalidad y patrimonio propios, cuyo objeto es coadyuvar a la
consolidacion del Sistema Nacional de Salud, proporcionando servicios médicos de alta
especialidad e impulsando los estudios, programas, proyectos e investigaciones
inherentes a su ambito de competencia, el cual estd sectorizado en la Secretaria de
Salud, se crea mediante Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, con fecha 26 de enero de 1987.

El Instituto Nacional de Salud Publica cuenta con una Junta de Gobierno y un Director
General, conforme a lo dispuesto en los articulos 14, fraccién Il; 15, fracciones V, VI 'y VII;
17, 18, 21, 22, 57, 58 y 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 1°, 2°.,
fraccion 111, 3°, 5°, fraccion 1X, 10,14, 15, 16, 17 y 19 de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud; asi como por los articulos 6 y 13 del Estatuto Organico del mismo. A la citada
Junta de Gobierno se le atribuye de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16,
fracciones Il y IV, de la invocada Ley de los Institutos Nacionales de Salud, entre otras,
la facultad indelegable de autorizar el uso oneroso de espacios en las areas e
instalaciones del Instituto, asi como, de establecer los criterios para la aplicacion de los
recursos autogenerados, en tanto que al Director General, dentro de sus facultades y
obligaciones conforme a la fraccion XII del articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales la de ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su articulo 58, fraccién X1V, dispone:
“Los organos de gobierno de las entidades paraestatales, tendran las siguientes
atribuciones indelegables: ... XIV.- Establecer, con sujecion a las disposiciones legales
relativas, sin intervencion de cualquiera otra dependencia, las normas y bases para la
adquisicion, arrendamiento y enajenacion de inmuebles que la entidad paraestatal
requiera para la prestacion de sus servicios, con excepcion de aquellos inmuebles de
organismos descentralizados que la Ley General de Bienes Nacionales considere como
del dominio publico de la Federacion. El Reglamento de la presente Ley establecera los
procedimientos respectivos”.
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Asimismo, el articulo 116 de la Ley General de Bienes Nacionales, refiere que las
entidades podran realizar cualquier acto juridico sobre inmuebles de su propiedad,
sujetandose a las normas y bases que establezcan sus 6rganos de gobierno en términos
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y que estos inmuebles pueden ser objeto de
todos los contratos que regula el derecho comun.

1I.-OBJETIVO GENERAL.

Establecer los Criterios para celebraciéon de actos juridicos mediante los cuales se podra
otorgar el uso de espacios fisicos del Instituto Nacional de Salud Publica.

l11.-MARCO JURIDICO.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 90, primer y segundo
parrafo.

LEYES:

Cadigo Civil Federal
Articulos 1792, 1793, 2497.

Caddigo Procesal Federal
Caodigo Fiscal de la Federacion.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Art. 1°; 3° fraccion |y 45.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Art. 14, fraccién IlI; 15, fracciones V, VI y VII; 17, 18, 21, 22, 57, 58 fraccién XIV y 59.

Ley General de Bienes Nacionales.
Art. 1, fracciones Il y V, 2 fraccion lll, 3 fracciones | y IV; y 116.

Ley de los Institutos Nacionales de Salud.
Art. 1, 2, fraccion lll; 3°, 5°, fraccién V; 14, 15, 16, 17 y 19.



REGLAMENTOS:

Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Art. 1°, 2°, fracciones I, II, lll y 1V; 16, 17, 18, 19y 22.

OTRAS DISPOSICIONES.

Decreto por el que se crea el Organismo Descentralizado Instituto Nacional de Salud
Pulblica de fecha 26 de Enero de 1987.

Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional de Salud Publica.
Art. 6°. Fraccion IV.

V.- DEFINICIONES.

Para los efectos de estos criterios se entendera por:
El Instituto. Instituto Nacional de Salud Publica

Grupo de Trabajo. El integrado por el Director General, Director de Administracion y
Finanzas, el Jefe del Departamento de Servicios Generales, y como asesores el Titular
del Area de Asuntos Juridicos y el representante del Organo Interno de Control. Las
decisiones del grupo de trabajo que asi lo requieran deberan contar con el visto bueno de
la Junta de Gobierno.

Persona Fisica. Hombre o mujer con capacidad juridica para obligarse.
Persona Moral. Agrupacion de personas fisicas legalmente constituida para la realizacion
de fines colectivos y permanentes a la que el derecho le da la capacidad para tener

derechos y obligaciones.

Espacio Fisico. Inmueble, parte de un inmueble o superficie de terreno que no se
encuentre acondicionado para brindar servicios de salud.

INDAABIN. Instituto de Administracion y Avalios de Bienes Nacionales, o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de la Funcion Publica.



Convenio.- Acuerdo de voluntades de dos o mas personas destinado a crear, transferir,
modificar o extinguir una obligacién, de acuerdo a lo previsto por el articulo 1792 Cdodigo
Civil Federal.

Contrato.- Acto juridico en virtud del cual se produce o transfiere una obligacion o un
derecho, de conformidad a lo que establece el articulo 1793 Cdédigo Civil Federal.

Comodato.- Contrato en virtud del cual uno de los contratantes se obliga a conceder
gratuitamente el uso de una cosa no fungible y el otro contrae la obligacion de restituirla
individualmente, como lo sefala el articulo 2497 del Cadigo Civil Federal.

Arrendamiento.- Contrato por virtud del cual una parte concede o transfiere a la otra el
uso, goce y disfrute temporal de un bien o derecho mediante un precio cierto que recibe la
denominacion de renta, tal y como lo prevé el articulo 2398 del Cédigo Civil Federal.

Convenios de Colaboracion.- Acuerdo de voluntades entre el Instituto y una o mas
instituciones publicas, privadas o asociaciones, en el que se puede conceder el uso de un
inmueble en apoyo a una de las partes de conformidad con el contenido de estas bases y
los acuerdos que al efecto emita la Junta de Gobierno.

Concesion, permisos y autorizaciones.- Actos administrativos mediante los cuales la
entidad concede a un tercero el uso y disfrute de bienes de dominio publico o servicios a
cambio de una contraprestacion de acuerdo a lo previsto por los articulos 16 y 72 de la
Ley General de Bienes Nacionales. Estos no crean derechos reales, otorgan simplemente
frente a la Administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho de realizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes y el titulo de la concesion, el permiso o la autorizacion
correspondiente.

Justipreciacion.- Documento emitido por el INDAABIN en el que se expresa el resultado
de estimacion del monto mas apropiado, expresado en términos monetarios a pagar
respecto de concesiones, permisos y autorizaciones.

Dictamen Valuatorio.-Documento que emite el INDAABIN, las instituciones de crédito y
los especialistas en materia de valuacion con cédula profesional expedida por autoridad
competente, por medio de la cual se da conocer la informacién técnica y los resultados del
trabajo valuatorio solicitado por le promovente.

Criterios.-Los presentes criterios para la celebracion de actos juridicos mediante los
cuales se podran otorgar o el uso o aprovechamiento temporal de espacios fisicos en el
Instituto.



V.- Criterios para la celebracion de actos juridicos mediante los cuales
se podré otorgar el uso o enajenar espacios fisicos del Instituto.

1. Corresponderd al Grupo de Trabajo:

a) Definir los espacios fisicos susceptibles de ser otorgados en uso o
aprovechamiento temporal, en base a las necesidades del propio Instituto.

b) Realizar en cada caso una convocatoria para determinar a qué personas fisicas o
morales se invitaran a realizar solicitudes de espacios fisicos, seleccionando de
entre estas, a aquellas que aseguren el mejor beneficio para la Institucion,
usuarios del servicio y/o trabajadores del Instituto.

c) Proponer el instrumento legal y el periodo correspondiente mediante el cual se
concedera el uso del espacio fisico, tomando en consideracion que el fin que
persigan las asociaciones, solicitantes asi como el beneficio que le resulte al
Instituto, sus trabajadores y/o usuarios del servicio.

2. El Instituto determinara el estado de conservacion, ubicacién, nimero de metros
cuadrados del espacio que se otorgara en uso 0 Se enajenara y si se cuenta con tomas
individuales de luz, teléfono y agua.

3. La Direccion General y/o la Direcciébn de Administracion y Finanzas con el apoyo del
Departamento de Servicios Generales, girara oficios a los representantes legales de las
personas morales y/o fisicas solicitantes, haciéndoles de su conocimiento la
documentacion que se requiera para la integracion de los expedientes respectivos.

4. La Direccion de Administracion y Finanzas con apoyo del Departamento de Servicios
Generales, integrara los expedientes de las solicitudes los cuales en forma enunciativa
pero no limitativa deberan contener los siguientes elementos:

a) Propuesta de servicios de la persona fisica y/o moral.

b) Copia certificada Acta Constitutiva. (personas morales).

c) Copia certificada del Poder Notarial del representante legal. (personas morales)

d) Copia certificada de la identificacion oficial del representante legal o de la
persona fisica que solicita ocupar el espacio fisico, la cual no podra ser menor
de edad.

e) Registro Federal de Contribuyentes de la persona ya sea fisica o0 moral.

f) Exhibir fianza que garantice el fiel y cabal cumplimiento del acuerdo de
voluntades correspondientes (presentar en caso de resultar elegida su
propuesta).
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g) Escrito que contenga la declaracion de buena fe de no estar inhabilitado para
celebrar contratos con el sector publico.

h) Relacién de su personal, con copia del documento de alta en el Seguro Social.

1) Horario de servicio.

j) Relacién del mobiliario y equipo que destinara para la prestacion del servicio.

k) Listado de precios de bienes y servicios.

5. Si no se cuenta con alguno de estos requisitos se debera presentar carta en la que se
expongan las razones por las cuales no se encuentran en posibilidad de exhibirlo y el
tiempo que requiere para su presentacion.

6. Una vez que se tenga integrado el expediente de las personas fisicas o morales
seleccionadas, el Grupo de Trabajo elegira a la que presente la propuesta mas
conveniente y cumpla con todos los requisitos establecidos, se emitira un dictamen que
garantice las mejores condiciones para el Instituto.

Asimismo, se determinara el tipo de contrato que se estime procedente, para lo cual se
requerira:

La justipreciacion del INDAABIN que asi proceda de acuerdo a su normatividad en el caso
de:

a) Arrendamiento.- En el supuesto de asociaciones que coadyuvan al objeto de la
Instituciéon, tengan o no un fin de lucro.

b) Comodato. Para el caso de asociaciones que ademas de que coadyuvan al objeto
del Instituto, no tengan un fin preponderantemente econémico y sus actividades
traen un beneficio a los trabajadores o usuarios del mismo organismo.

c) Convenios de Colaboracion. En el caso de instituciones publicas o privadas con
las que se acuerde conceder el uso de un inmueble con base en un acuerdo de
mutua colaboracion o apoyo de conformidad con el contenido de estos criterios.

En los casos de comodato, convenios de colaboracion y donacion, los beneficiados
estaran obligados a cubrir los gastos que se generen.

d) Concesion, permisos y autorizaciones. Para el caso de que convenga a los
intereses del Instituto conceder a un tercero el uso y disfrute de un espacio fisico a
cambio de una contraprestacion, supuesto en el que de conformidad con el articulo
143 fraccién X de la Ley General de Bienes Nacionales, se necesitara contar con el
dictamen valuatorio que al efecto emita el INDAABIN.



7. Para el caso de otorgar a los particulares derechos de uso o aprovechamiento temporal
sobre espacios fisicos, mediante concesion, permiso o0 autorizacion, sin perjuicio de lo que
establezca la Ley General de Bienes Nacionales respecto del otorgamiento de
concesiones, permisos y autorizaciones sobre inmuebles federales el Grupo de Trabajo
debera observar lo siguiente:

a.

Que el solicitante interesado cumpla con los requisitos establecidos en los
presentes Criterios;

Evitar el acaparamiento o concentracién de concesiones en una sola persona fisica
0 moral;

No podran otorgarlas a favor de los servidores publicos que en cualquier forma
intervengan en el tramite de las concesiones, permisos y autorizaciones, ni de sus
cényuges o parientes consanguineos y por afinidad hasta el cuarto grado o civiles,
o de terceros con los que dichos servidores tengan vinculos privados o de
negocios;

Las concesiones que se otorguen en contravencién a lo dispuesto en este inciso
seran causa de nulidad en términos del articulo 74 de la Ley General de Bienes
Nacionales;

Que no se afecte el interés publico;

La informacién relativa a los inmuebles que serdn objeto de concesion, sera
publicada con dos meses de anticipacion al inicio de la vigencia de la concesion
respectiva, en la pagina de Internet del Instituto;

En el caso de concesiones, permisos y autorizaciones sobre espacios fisicos, la
actividad a desarrollar por los solicitantes interesados no debera interferir con las
actividades propias del Instituto;

El monto de la inversion que el solicitante interesado o pretenda aplicar;

El plazo de amortizacion de la inversion realizada;

El beneficio social y econdmico que signifique para el Instituto;

La necesidad de la actividad o del servicio que se preste;



En el caso de prorroga se verificara el cumplimiento por parte del solicitante
interesado de las obligaciones consignadas en el titulo de concesion, permiso o
autorizacion y en lo dispuesto por estos Criterios;

El valor que al término de la concesion, permiso o autorizacion, tengan las obras e
instalaciones realizadas al inmueble propiedad del Instituto por el solicitante
interesado;

El monto de la reinversion que se haga para el mejoramiento de las instalaciones o
del servicio prestado;

Unicamente el titular de una concesion, gozara de un término equivalente al diez
por ciento del plazo de la concesion, previo al vencimiento de la misma, para
solicitar la prérroga correspondiente, respecto de la cual tendrd preferencia sobre
cualquier solicitante, siempre y cuando haya cumplido con todas las obligaciones
consignadas a su cargo.

Al término del plazo de la concesion, o de la dltima prérroga en su caso, las obras e
instalaciones adheridas de manera permanente sobre los espacios fisicos,
concesionados pasaran a propiedad del Instituto, y

La extincibn, caducidad y revocacibn de las concesiones, permisos Yy
autorizaciones, se llevara a cabo en términos de la Ley General de Bienes
Nacionales.

8. Para el caso de otorgar los derechos de uso y aprovechamiento temporal sobre
espacios fisicos del Instituto, los convenios o contratos a celebrarse deberan precisar en
forma enunciativa pero no limitativa, lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Proemio;

Antecedentes (Circunstancias que dieron origen a la celebracién del documento);
Declaraciones de las partes (Naturaleza juridica, Representacion Legal, Domicilio);
Fundamento Legal;

Clausulas.- (Objeto del contrato, la descripcidon del uso que se pretenda dar al
inmueble objeto del contrato, los compromisos y obligaciones que asume cada uno
de los suscriptores en la celebracion del documento y en caso de ser necesario
incorporar un apartado de obligaciones o compromisos conjuntos;

En el supuesto de que el instrumento implique obligaciones presupuéstales,
sefalar el monto de los recursos, su calendarizacion, la partida con cargo a la cual
habra de cubrirse e indicar expresamente que los recursos que se comprometen
estaran sujetos a la disponibilidad financiera del presupuesto de egresos de la



Federacion para el ejercicio fiscal respectivo, asi como las autorizaciones juridicas
y de indole presupuestal que corresponda para ejercer dichos recursos;

g) La ubicacién y superficie del espacio fisico materia del contrato;

h) El monto de la renta mensual, en su caso:

i) Lugary fechas de pago, en su caso;

i) En el caso de concesion el valor de los inmuebles federales a efecto de determinar
el monto de los derechos que debera pagar el concesionario, de conformidad con
las prescripciones de la Ley Federal de Derechos;

k) Vigencia del instrumento si la naturaleza del instrumento asi lo precisa sera posible
no estipular una fecha precisa de terminacién, para lo cual se expresara que se
trata de vigencia indefinida;

l) Lo relativo a la exclusion de obligaciones laborales de este Instituto con el personal
que contrate el concesionario, arrendatario;

m) Forma de modificar el instrumento;

n) Forma de resolver los conflictos que pudieran surgir con motivo de la
interpretacion, ejecucién y cumplimiento del instrumento previa al sometimiento de
jurisdiccion a los Tribunales Federales competentes en la Ciudad de México,
Distrito Federal;

0) Penalizacion para el caso de incumplimiento;

p) Casos circunstancias y la forma de conclusién anticipada del instrumento, asi como
las consecuencias de la misma en relacion con las acciones en proceso de
realizacién, los recursos aportados por las partes y los compromisos no cumplidos;

q) Apartado de firmas.- Sefialar el nombre y cargo de los representantes de las partes
y su firma;

r) Anexos.- Debidamente relacionados con las clausulas del instrumento y firmados
por los representantes de las partes. En ellos Unicamente se detallaran los
aspectos técnicos del instrumento que en éste se hayan determinado, por lo que
por ningun motivo podran ampliar, modificar o restringir su contenido ni contradecir
el mismo.

9. Estaran facultados para formalizar los contratos y convenios autorizados, por parte del
Instituto el Director General y por parte de la persona fisica o moral los representantes
legales de las personas morales y las personas fisicas que ocuparan los espacios fisicos
previa revision del Area de Asuntos Juridicos.

10. Los recursos que se obtengan de la realizacion de los actos juridicos a que se refieren
estas politicas se destinaran en actividades sustantivas del Instituto, por concepto de
recursos propios, de acuerdo a la autorizacion de la Junta de Gobierno a propuesta de la
Direccion General.
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11. En los casos en que las instituciones y particulares que ocupen espacios fisicos
dentro del Instituto, y pretendan realizar trabajos de reforzamiento, rehabilitacion,
mejoramiento o remozamiento de los espacios que usen en forma temporal, tanto en sus
interiores como en sus fachadas exteriores, lo haran previa autorizacion por parte de la
Direccion de Administracion y Finanzas, unidad administrativa que ademas mantendra
estrecha coordinacién con las autoridades de proteccion civil, a efecto de dar las
facilidades indispensables para realizar el diagndstico de riesgos internos y externos de
los inmuebles del Instituto.

A gquienes se les otorgue el uso y disfrute temporal de espacios fisicos no podran efectuar
modificaciones que afecten las estructuras del edificio, paredes maestras u otros
elementos esenciales que puedan perjudicar su estabilidad y seguridad, salubridad o
comodidad, sin la previa y expresa autorizacion de la Direccion de Administracion y
Finanzas del Instituto y ademas deberan observar las medidas preventivas y ejecutar los
planes o programas de proteccién civil en casos de emergencia.

Cuando se encuentren alojadas en el inmueble oficinas de Gobiernos Federales,
Estatales o Municipales, la Direccion de Administracion se coordinara con éstos a fin de
fijar las aportaciones a su cargo, con base en los Convenios de Colaboracion que al
efecto celebre el Instituto.

En los Convenios de colaboracion que al efecto celebre el Instituto, deberan considerarse
la rehabilitacion, mejoramiento y remozamiento de los espacios fisicos, oficinas y areas
comunes de que se trate, de conformidad con las especificaciones y caracteristicas que al
efecto determine el Grupo de trabajo de conformidad con los ordenamientos juridicos
aplicables.

Las obras y adquisiciones necesarias para el mantenimiento y conservacion de los
espacios fisicos, mencionados en los presentes Criterios se sujetaran, en su caso, a las
disposiciones contenidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y la Ley Obras Publicas y Servicios Relacionados con los mismos y demas
ordenamientos aplicables.
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TRANSITORIOS

Primero.- Los presentes Criterios entraran en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por la Junta de Gobierno.

Segundo.- Las modificaciones a los presentes criterios asi como los casos no previstos
en las mismas se someteran a la Junta de Gobierno.

Aprobado en la sesion ordinaria de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Salud
Publica a los dias del mes de de 2010.
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